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PTRA. N°: 16.001/2014 INFORME FINAL N° 28, DE 2014, SOBRE

AT N°: 257/2014 AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION  ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

TEMUCO, 9 6 Ago. 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N® 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracién Escolar, al Departamento de Educacion de la Municipalidad
de Angol,que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, conforme la modificacién introducida por la ley N° 20.201,
establecié las categorias de subvenciones especiales denominadas de “Educacion
Especial Diferencial” y “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”.
El equipo que ejecuto la fiscalizacion fue integrado por la sefiorita Magdalena Orellana
Antilef y el sefior Christian Palma Osorio, auditora y supervisor, respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacion Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accién de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad
especifica de aprendizaje.

AL SENOR

MARCELLO LIMONE MUNOZ

CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA (S)
PRESENTE
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley N°
20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de
Personas con discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la lIgualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacién y de la inclusién escolar’, articulo 35,
que sefala que la educaciéon especial es una modalidad del sistema escolar que
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza
regular como a las escuelas especiales, con el propdsito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogé las disposiciones contenidas en la ley N°
19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, con excepcién de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacion comdn de nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo
en su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar
las innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de
apoyo necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso
a los cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que
requieren para asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional.
Agrega que, cuando la integraciéon en los cursos de ensefianza regular no sea
posible, atendida la naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza
debera impartirse en clases especiales dentro del mismo establecimiento
educacional o en escuelas especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracién Escolar -PIE-, cuyo propésito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacién que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefialado que los programas de integracion son una
modalidad de educacion especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, conforme la modificacion
introducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
“Educacion Especial Diferencial” y de “Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacién
General Basica Especial Diferencial”, definiendo su inciso segundo lo que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.
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Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que
“El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnésticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencién establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idéneo que se encuentre inscrito en la Secretaria
Ministerial de Educacién respectiva”.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso pendltimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacién
especial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comun de 1°
y 2° nivel de transicion de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de
integracién aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencién
de Educacioén Especial Diferencial o la Subvencién de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segtin corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren alumnos en
cursos de ensefianza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacion especial, podran obtener el pago de la subvencion de Educacion
Especial Diferencial o la subvencion de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, seguin corresponda.

Conforme lo anterior, se dictd el decreto N°
170, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacion Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencién de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 20009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N° 1, de 1998, que
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley N°
20.422, ambos del Ministerio de Educacion, (aplica criterio contenido en dictamen N°
34.083, de 2010) vy, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N° 170, presentar
alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma prevé, en virtud de un
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diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto N°
170, de 2009, sefiala que el Programa de Integraciéon Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacién debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencion Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que sera requisito para la aprobacion de un programa de integracion escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacion contemple la utilizacién de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccién de la subvencion de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacién del programa de integracion
escolar.

C) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacion regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones
que no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados Gnicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el Ordinario N° 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de
gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.
2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagdgico.
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4. Categoria gastos en imprevistos.
5. Categoria Gastos en Infraestructura.
6. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinaciéon del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas
acciones del PIE, para su planificacién, monitoreo y evaluacién de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la
Division de Educacion General, Educacién Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimiento educacional con PIE, debe existr al menos un profesional
responsable de la coordinacion.

Al respecto, cabe sefalar que el
Departamento de Educacion de la entidad visitada cuenta con un coordinador a nivel
comunal, de profesion profesor de estado de ensefianza media, el sefior Guillermo
Pérez Maldonado.

Luego, es preciso mencionar que, en caracter
confidencial, mediante oficio N° 4.551, de 1 de julio de 2014, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Angol, el preinforme de observaciones N° 28, de
2014, de esta Sede Regional de Control, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concreté mediante oficio N° 1.952,
de 21 de julio de 2014, de dicha entidad.

Asimismo, a través del oficio N° 4.724, de 4 de
julio de 2014, se remiti6 a la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la
Regién de La Araucania, las observaciones sobre el Programa de Integracién Escolar,
que son de competencia de esa reparticion, sin que se diera respuesta en el plazo
establecido.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicion de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el
Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Angol, en el marco de la ley N° 20.422,
los articulos 9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, y el decreto N°
170, de 2009, de esa cartera ministerial, en relacion con el Programa de Integracion
Escolar, PIE.

La finalidad de la revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicion de Cuentas; las disposiciones
legales y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de
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Educacion y la Superintendencia de Educacién Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucion entre el citado ministerio y la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El examen se practic6 de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N°°1.485 y 1.486, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicO un examen de las cuentas de
ingresos y gastos relacionados con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendié a $ 945.485.472, en tanto los egresos asociados al citado programa
en revision totalizaron $ 790.344.193.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacién -MINEDUC- para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del
95% y una tasa de error de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
cuya muestra de personal contratado con cargo al programa asciende a
80profesionales, equivalentes a $240.811.804, que corresponden al pago por
concepto de remuneraciones del personal, en tanto que para el resto de los gastos
asociados a la revision la muestra fue de $53.198.946, equivalente a 76egresos, lo
que en total equivale a un 37,2% del universo de gastos antes identificado.

EGRESOS
MUESTRA
VARIABLE | UNIVERSO DE GASTOS | MUESTRA TOTAL EXAMINADO
$ N° $ N° $ %
Personal 680.178.042 | 224 | 240.811.804| 80 |240.811.804| 35.4%
contratado
Egresos 110.166.151 | 197 | 53.198.946| 76 | 53.198.946|  48.3%
Total 790.344.193 294.010.750 294.010.750|  37.2%

Fuente: Contralaria Regional de La Araucania.

Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 108 casos de un total de 839

6
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beneficiarios, correspondiente al 12,9% del total citado.

Por otra parte, para la realizacién de
validaciones en terreno se determiné una muestra analitica de 5 colegios adscritos al
programa de un total de 11, cuyo propdsito fue verificar el proceso de toma de
asistencia, validacién de adquisiciones y el cumplimiento de las actividades
relacionadas al programa.

La informacion utilizada fue proporcionada por
don Ricardo Pérez Lara y don Guillermo Pérez Maldonado, jefe de finanzas y jefe
técnico, respectivamente, ambos del Departamento de Educacion Municipal, y puesta
a disposicién de esta Contraloria Regional, mediante correo electrénico de fecha 01
de abril de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permiti6 obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

il Ausencia de pdliza de fidelidad funcionaria

Se constatd que dofa Cristina Gatica
Cifuentes y don Pedro Sepullveda Malig, directores de los establecimientos
educacionales, Hermanos Carrera y Diego Dublé Urrutia, respectivamente, no
registran poliza de fianza de fidelidad funcionaria de valores fiscales, vulnerando lo
contenido en el articulo 68 de la ley N° 10.336, Ley de Organizacién y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica, en el cual se establece que todo funcionario
que tenga a su cargo la recaudacién, administracion de recursos o custodia de fondos
o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucién para asegurar el
correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Sobre lo anterior el municipio sefiala que no
tramito la poliza de fidelidad funcionaria de dofia Cristina Gatica Cifuentes, por cuanto
su nombramiento era a contrata, y por el periodo comprendido entre el 5 de noviembre
de 2013 y hasta el 13 de junio de 2014, fecha en que asume la directora titular dofia
Alicia Bahamondes Araneda, de quién adjunta péliza de fidelidad funcionaria N°
268224,

Respecto del director del establecimiento
Diego Dublé Urrutia, don Pedro Sepulveda Malig, la entidad edilicia menciona en su
respuesta que esta tramitando la péliza de fidelidad funcionaria para lo cual acomparia
el oficio N°1451/1059, de 3 de junio de 2014, mediante el cual remite a esta
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Contraloria Regional la propuesta de fianza del funcionario individualizado.

En atencién a que el municipio acredité que la
actual directora del establecimiento Hermanos Carrera cuenta con péliza de fidelidad
funcionaria, se levanta la observacion, y por otra parte que, adopté6 las medidas para
tramitar la poéliza de fidelidad funcionaria del director del establecimiento Diego Dublé
Urrutia, don Pedro Seplilveda, se subsana esta observacion.

2. Inexistencia de manual de procedimientos

El Departamento de Educacién Municipal de
Angol no cuenta con un manual que regule los procedimientos del Programa de
Integracion Escolar, lo que fue confirmado por el Director de Educacién Municipal de
ese municipio, mediante certificado de 30 de abril de 2014, vulnerandose con ello, lo
dispuesto para estos efectos por la resolucion exenta N° 1.485 de 1996, de esta
Contraloria General, sobre normas de control interno.

Al respecto, la entidad reconoce la
inexistencia de un manual de procedimientos y sefiala que, comenzara la elaboracién
de dicho manual a partir del segundo semestre del presente afio.

No obstante lo informado por la entidad
edilicia, se mantiene lo observado, por cuanto dicha medida no se encuentra
regularizada.

Il EXAMEN DE CUENTAS
1. Ingresos
1.1.  Transferencias recepcionadas por la municipalidad.

Los recursos transferidos en el afio 2013
desde el Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Angol por concepto del
programa de integracion escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $945.485.472 —
informacién obtenida de la rendiciéon del municipio-, cuyo desglose proviene de las
subvenciones de Educacion Especial Diferencial, y la de Necesidades Educativas
Especiales de Caréacter Transitorio, cuyo detalle es el siguiente:

SUBV. SUBV. TOTAL

ESTABLECIMIENTO

EDUCACIONAL EP REET $

$ $

Escuela Maria Sylvester Rasch 18.880.150 53.100.799 71.980.949
Escuela Aragén 44.606.866 115.816.102 160.422.968
Escuela Manuel Rodriguez 12.976.194 26.653.353 39.629.547
Escuela Nahuelbuta 21.142.705 57.304.039 78.446.744
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Escuela Diego Dublé Urrutia 46.609.838 138.636.317 185.246.155
Escuela Hermanos Carrera 17.807.287 52.746.100 70.553.387
Escuela José Elias Bolivar 20.471.332 58.857.262 79.328.594
Escuela Republica de Austria 11.274.399 23.582.212 34.856.611
Escuela Republica Federal Alemana 23.701.009 61.921.677 85.622.686
Escuela Villa Huequén 22.556.490 59.193.392 81.749.882
Liceo Mercedes Manosalva 19.979.345 37.668.616 57.647.961
Total ($) 260.005.615 685.479.869 945.485.484
Subv. ED: Subvencion Educacién Especial Diferencial.
Subv. NEET: Subvencion de Necesidades Educativas Especiales de Caréacter Transitorias.
SUBVENCION DE
SUBVENCION NECESIDADES
EDUCATIVAS
EDUCACION TOTAL
MES ESPECIAL ESPECIALES DE $
$ CARACTER
TRANSITORIO
$
Enero 21.810.648 54.922.427 76.733.075
Febrero 21.810.648 54.922.427 76.733.075
Marzo 21.810.648 54.922.427 76.733.075
Abril 16.089.901 41.424 167 57.514.068
Mayo 16.277.627 43.658.117 59.935.744
Junio 21.443.952 53.992.164 75.436.116
Julio 21.487.211 55.852.745 77.339.956
Agosto 21.275.093 56.235.610 77.510.703
Septiembre 21.322.510 56.756.665 78.079.175
Octubre 21.215.243 56.911.712 78.126.955
Noviembre 21.389.008 57.344.408 78.733.416
Diciembre 22.278.967 59.748.452 82.027.419
driodreliouidersion 11.794.159 38.788.548 50.582.707
de marzo a mayo)
TOTAL SUBVENCIONES 260.005.615 685.479.869 945.485.484

Fuente: Liquidaciones de subvencion
NOTA: Existe una diferencia sin aclarar de $12entre los $945.485.484 y lo efectivamente rendido de $945.485.472

1.2. Registro y depésito

De los documentos proporcionados por el
Departamento de Educacion Municipal de Angol se verificd que los recursos fueron
depositados, via transferencia electrénica, en la cuenta corriente N° 615090505, del
Banco Estado, asignada a ese departamento, sin determinar observaciones al
respecto.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Registro contable

Los ingresos percibidos por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable cédigo 1150503003001016, denominada
“Otras Subvenciones”, no obstante es preciso sefialar que en la citada cuenta se
registr6 $885.954.954, y el total transferido para ese programa durante el afio 2013
fue de $945.485.472, observandose una diferencia de $59.530.518.

Sobre la situacion descrita anteriormente, el
municipio sefiala que en el mes de marzo de 2014, efectudé una regularizacién al
transferir $7.501.834, desde la cuenta corriente de gastos de operacion del servicio de
educacion a la cuenta corriente PIE, y que se procedera de la misma forma con la
diferencia de $52.028.684, por cuanto corresponde a un error de imputacién en el item
subvencién general.

Lo expresado por la autoridad no permite
subsanar la situacion advertida, por cuanto lo observado corresponde a la
contabilizacién y no a la cuenta corriente donde se encuentran los fondos del
programa de integracion escolar.

1.4. Incumplimiento en remisiéon de comprobante de ingreso

El Departamento de Educacion Municipal de
Angol, no dio cumplimiento a la remision de los comprobantes de ingresos al
Ministerio de Educacion, correspondientes a las doce transferencias de fondos
recibidas en el periodo 2013, por un monto total de $945.485.472, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que fija
normas de procedimiento sobre rendicién de cuentas.

Sobre el particular, el municipio adjunta el
oficio N° 1.528, de 18 de julio de 2014, a través del cual se enviaron los comprobantes
de ingreso al Ministerio de Educacion.

El documento que acompafa el Edil a su
respuesta, permite subsanar la observacion, sin perjuicio de ajustarse, en lo sucesivo,
a lo establecido en la citada resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de
Control.

2. Examen de Egresos
2.1. Ejecucion Programa de Integracién Escolar, PIE.

La revisidbn practicada comprobé que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepciéon de lo que se
indica a continuacion:

El examen realizado advirti6 que el
Departamento de Educacion Municipal destiné los recursos percibidos durante el afio
2013 por el programa PIE, fundamentalmente a la contratacion de recursos humanos
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especializados, por un monto de $668.356.942, el que representa el 71% del total de
los recursos transferidos en el mismo periodo; a Provisidn de medios y recursos
materiales educativos, por un monto de $73.669.049, equivalente a un 8%;
Capacitacion y perfeccionamiento, por $31.617.026, equivalente al 3%: y
Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE, correspondiente a
$16.701.176, lo que involucra un 2% del total de recursos transferidos, quedando sin
utilizar ni rendir un total de $155.141.279, que representa un 16%, dando
cumplimiento parcial al articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, ya mencionado, en el
sentido que dichos recursos seran utilizados en su totalidad para la contratacion de
recursos humanos especializados, coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacién del
programa de integracion escolar, capacitacion y perfeccionamiento orientado al
desarrollo profesional de los docentes de la educacién regular y especial, y la
provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion, la
autonomia y progreso en los aprendizajes de los alumnos y alumnas del referido
programa. El detalle de los gastos consta en anexo N° 1.

2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a $945.485.472, el municipio invirti6 la suma de $790.344.193, quedando
un saldo sin ejecutar de $155.141.279, el que sumado al saldo de arrastre del afio
2012, totaliza $423.448.081, cuyo detalle es el siguiente:

INGRESOS GASTOS
REMANENTE TOTAL SALDO
PERCIBIDOS | EFECTUADOS | EXCEDENTE ($) 7
PIE 2013 () ) ARO 2012 ($) PENDIENTE ($)
945.485.472 | 790.344.193 155.141.279 268.306.802 423.448.081

Fuente: Rendiciones de los establecimientos educacionales

Sobre lo expuesto, el municipio ratifica que no
utilizo todos los recursos transferidos desde el Ministerio de Educacion, razén por la
cual se mantiene la observacion, al no haberse utilizado integramente los recursos
proporcionados, segun lo dispuesto en el articulo 86 del decreto N° 170, de 20009,
antes citado.

2.3. Saldo en cuenta corriente del Departamento de Educacion.

La auditoria practicada permitié establecer
que al 31 de diciembre de 2013, las cuentas corrientes de los establecimientos
adscritos al programa totalizaban un saldo de $733.953.042, observandose un faltante
de al menos $232.887.049, por cuanto, los excedentes de los recursos PIE segun
rendicion es de $423.448.081, y de acuerdo al certificado enviado por el
Departamento de Educacion Municipal, los saldos de los otros programas financiados
con fondos de terceros ascienden a $543.392.010. Ver detalle en tabla adjunta.
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CONCEPTO MONTO ($)
Excedentes PIE 423.448.081
Saldos Programas financiados con fondos de

terceros (certificados por el DEM) SabaRe il
Recursos minimos en cuenta corriente 966.840.091
Saldos Banco segun conciliaciones bancarias 733.953.042

establecimientos al 31-12-2013
Diferencia 232.887.049

Fuente: Conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes de los establecimientos y su respectiva cartola
bancaria.

La entidad edilicia reconoce la situacion
advertida, agregando que los recursos faltantes seran transferidos al Programa de
Integracion Escolar en el transcurso del afio 2014.

Sobre la materia, y no obstante lo sefialado
por el municipio, se mantiene lo observado.

3. Rendiciéon

3.1. Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacion.

El decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacion, que fija el Reglamento que establece las Caracteristicas, Modalidades vy
Condiciones del Mecanismo Comun de Rendicién de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban Aportes del Estado; regula el procedimiento para
rendir cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

Las rendiciones de cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado oficio N° 50,
de 2014, de ese origen.

Establecido lo anterior, corresponde indicar
que las validaciones efectuadas en la citada pagina web, comprobaron que la entidad
visitada rindi6 gastos del programa de integracion escolar por la suma de
$790.344.193, monto que coincide con el total de los recursos aplicados por esa
entidad.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio N° 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de rendicion
vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas.

Sobre el particular, se determindé que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas entre el 20
de enero y 27 de febrero de 2014, dando cumplimiento a lo anterior.
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3.2 Gastos improcedentes que fueron rendidos al programa.

a) En base a Ila revision de las
remuneraciones de los docentes correspondientes al mes de junio de 2013, que
fueron rendidas por el Departamento de Educacién de Angol, se constaté que el
municipio rindié un total de $36.491.368, por concepto de pago de remuneraciones a
los profesionales que participaron en el programa, no obstante, de acuerdo a lo
determinado por este Organo Contralor, su rendicién debi6 ser de $35.720.429,
detectandose una diferencia ascendente a $770.939, por cuanto esa corporacion
edilicia incluyd como gastos del PIE, algunas asignaciones no permitidas por el
ordinario N° 50, de 22 de enero de 2014, de la Superintendencia de Educacion
Escolar, que instruye sobre Proceso de Rendicién de Cuentas PIE. El detalle consta
en anexo N°2.

En respuesta a lo observado, la entidad
edilicia reconoce la diferencia mencionada, consignando que aquella se debe al haber
considerado como gasto el bono proporcional de la ley N° 19.410, y por otra parte, el
no rendir el aporte del empleador (aporte patronal).

Agrega, que ha iniciado el calculo
correspondiente para todo el afio 2013, con el objeto de efectuar los ajustes
correspondientes en un plazo de 30 dias.

En atencion a lo anterior, se mantiene lo
observado en la rendicion efectuada por el municipio hasta que ésta sea regularizada.

b) Se constato de la revision de la muestra de
egresos que el municipio rindié $1.356.194, por la adquisicion de 124 mochilas para
los alumnos de la Escuela Nahuelbuta, correspondiente a las facturas N°s 171017 y
174945, de 30 de septiembre y 19 de diciembre de 2013, respectivamente, ambas del
proveedor Comercial Red Office Sur Ltda., observandose que dichas mochilas fueron
entregadas a 124 alumnos, de los cuales 64 de ellos formaban parte del programa PIE
2013, lo que implica que la diferencia correspondiente a 60 de ellas fueron entregadas
a alumnos que no eran parte del citado programa, lo que equivale a un gasto
improcedente de $656.222.

Sobre esta materia, la autoridad municipal
sefiala que se regularizd la situacion por parte del establecimiento educacional,
adjuntando el comprobante de depdsito bancario de fecha 11 de julio de 2014, en la
cuenta corriente de la Escuela Nahuelbuta, que ésta tiene habilitada para fondos PIE,
por el monto de $656.222.

Al respecto es preciso sefialar que, no
obstante la entidad edilicia reintegré el monto observado a la cuenta corriente donde
el establecimiento mantiene los fondos PIE, esa entidad debera ademas regularizar la
rendicion de cuentas presentada al MINEDUC, por lo que se mantiene la situacion
advertida.
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lll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacién y contenido del Programa de Integracion Escolar

La Secretaria Regional Ministerial de
Educacién de la Regién de La Araucania, mediante resolucion exenta N° 1.957, de 06
de junio de 2011, aprobé el convenio de fecha 11 de mayo de 2011, suscrito con la
Municipalidad de Angol, para la ejecucién del programa de integracion de alumnos de
educacion parvularia, basica y media con necesidades educativas especiales, no
constando que la citada entidad comunal formalizara la aprobacién del aludido
convenio, mediante el acto administrativo correspondiente, conforme lo previsto en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, y el articulo 12 de la ley N° 18.695.

A través de la resolucion exenta N° 3.969 de
30 de mayo de 2013, el Subsecretario de Educacion reconocié para el afio 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencion de educacion especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de caracter transitorio, establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Luego, el Subsecretario de Educacion (s),
mediante resolucion exenta N° 10.031, de 30 de diciembre de 2013, modifica la
aludida resolucion, en orden a incorporar alumnos de excepcionalidades al programa
de integracion escolar 2013.

En relacién a la falta de formalizacién de la
aprobacion del convenio suscrito con la Secretaria Regional Ministerial de Educacién
de la Region de La Araucania, la entidad edilicia adjunta en su respuesta el decreto
municipal N° 3.537, de 8 de julio de 2014, el cual aprueba el Convenio del Programa
de Integracién Escolar de fecha 11 de mayo de 2011.

En atencién a los antecedentes remitidos por
la autoridad, se subsana la observacion.

2. Ejecucion y estado del programa
2.1. Convenio de integracion escolar comunal

En relacién con la materia, la clausula quinta
del convenio suscrito entre el municipio y el Ministerio de Educacién establece 14
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente:

1. Realizar labores de coordinacioén del programa de integracién escolar al interior
de los establecimientos, conforme las orientaciones establecidas en el decreto
N° 170, de 2009.

2. Contar con horas cronolégicas de coordinacion semanales, para el trabajo
colaborativo y evaluaciéon del Programa de Integracion Escolar y asegurar un
adecuado funcionamiento de éste (convenio comunal).

3. Contar en cada establecimiento con Programa de Integracién Escolar con, a lo
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menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste.

Considerar para los alumnos con trastornos especificos de lenguaje la atencién
de un fonoaudiélogo, en las condiciones que alli se sefiala.

Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, de
acuerdo a las NEE de los estudiantes integrados.

Contar con un “Aula de Recursos”, consistente en una sala con espacio
suficiente y funcional, que contenga la implementacion, accesorios y otros
recursos necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimientos
de los distintos alumnos integrados con NEE.

Asignar, a lo menos, tres horas cronolégicas semanales para que profesores de
la educaciéon regular planifiquen sus actividades concernientes al PIE, su
seguimiento y evaluacion.

Realizar las acciones tendientes a informar del PIE, a la comunidad educativa y
especialmente a las familias de los estudiantes de establecimiento, a ellos
mismos cuando corresponda, y considerar sus intereses.

Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de
Educacion por concepto del fragmento de subvencién para la educacion
especial diferencial o para las NEE, en acciones de planificacion y ejecucién del
PIE, que se traduzcan en los objetivos que alli se sefialan.

10. Entregar al departamento provincial respectivo y al consejo escolar del

1

establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un “Informe Técnico de Evaluacion Anual’, que documente de forma
sistematica la informacion sobre evaluacién y seguimiento del programa por
cada establecimiento educacional.

Adjuntar al citado informe un anexo con informacion detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencién de educacién especial, que
incluya ademas boletas, facturas y copia de los contratos de profesionales
contratados.

12. Poner a disposicion de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero

de cada ano, el “Informe Técnico de Evaluacion Anual”.

13. Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a

estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, seglin las instrucciones y
orientaciones que para estos efectos defina el Ministerio de Educacion.

14. En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los titulos V y VI del

decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién que fija normas para
determinar los alumnos con NEE que seran beneficiarios de la subvencion para
la educacion especial, y las normas de accesibilidad y disefio universal
establecidas en la ley N° 20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad.
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Ademas, se debe considerar que los incisos
primero y segundo, del articulo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen otras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con y sin jornada
escolar completa diurna, deberan disponer de 10 y 7 horas cronoldgicas semanales,
respectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por
grupos de no mas de 5 alumnos por curso.

A su turno, el articulo 90 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, que
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes y su respectivo inventario.

Luego, el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacién y participacion dirigidos a la familia y/o
apoderados, de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y
resultados en los aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las
metodologias y estrategias de apoyo que se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en 5 establecimientos educacionales, se comprob6é que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo las que a
continuacién se mencionan:

a) No se utilizaron total e integramente los
recursos traspasados por el Ministerio de Educacion por concepto del fragmento de
subvencion para la educacion especial diferencial o para las necesidades educativas
especiales en los cuatro componentes del programa.

Al respecto, es preciso sefialar que esta
observacion fue atendida en el punto 2.2 del acéapite Il.

b) Se constaté que la entrega del Informe
Técnico de Evaluacién Anual al consejo escolar fue cumplida sélo por cuatro de los
once establecimientos adscritos al Programa de integracion, a saber, liceo Mercedes
Manosalva, escuela Hermanos Carrera, escuela Maria Sylvester Rasch y escuela
José Elias Bolivar.

Al respecto, es preciso sefialar que esta
observacion sera atendida en el punto 3.1.1, del presente acapite Ill.

c) Se observdé que el Informe Técnico de
Evaluacién Anual no fue puesto a disposicion de las familias de los estudiantes
beneficiados, en las escuelas Aragén y Diego Dublé Urrutia.

Al respecto, es preciso sefalar que esta
observacion sera atendida en el punto 3.1.1, del presente acapite .

En lo que respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, la clausula sexta del convenio establece

16



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

lo siguiente:

1. Autorizar mediante el acto administrativo correspondiente el convenio y el
Proyecto de Integracion Escolar.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacion y promover su uso en los sostenedores,
especialmente, para la contratacién de recursos humanos especializados, la
coordinacién del programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del
programa.

3. Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el o los
programas, en las materias que les competan, para la integracién de los
alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los
cursos comunes.

4. Otorgar las subvenciones correspondientes segln la normativa vigente, tanto
para las necesidades transitorias como para las permanentes.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagogicos y control de subvenciones, segln las disposiciones legales
vigentes.

6. Reuvisar el diagnéstico de los alumnos que ingresan al Programa de Integracion
Escolar, realizar su seguimiento y sugerir modificaciones de acuerdo con los
resultados de este proceso.

En este contexto, cabe indicar que, el
coordinador comunal del Departamento de Educacion, mediante certificado enviado
por correo electronico el 16 de mayo del presente afio, inform6 que la Secretaria
Regional Ministerial dio cumplimiento parcial a las obligaciones establecidas en el
convenio de que se trata, toda vez que no desarroll6 los puntos 3, 5y 6 de dicha
clausula.

2.2 Fiscalizaciones de la Superintendencia de Educacion Escolar

Sobre la materia, es preciso mencionar que,
de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Departamento de Educacion
Municipal de Angol, se verificé que la Superintendencia de Educacion Escolar, durante
el afo 2013, no realizd fiscalizaciones a la Escuela José Elias Bolivar, Escuela
Basica Aragén, Escuela Diego Dublé Urrutia, Escuela Republica Federal Alemana,
Escuela Basica Manuel Rodriguez y Escuela Republica de Austria.

2.3 Alumnos beneficiarios del programa.

Referente a esta materia, se determiné que la
totalidad de alumnos detallados en las néminas de las resoluciones exentas N°s.
3.969 y 5.140, de 2013, ya sefialadas, concuerda con el nimero de alumnos
registrados por la municipalidad.
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Para la muestra de 108 alumnos

seleccionados, correspondientes a 11 establecimientos educacionales, se reviso la
documentacion del programa de integracion escolar, exigida por el Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio Ordinario N° 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el
Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar.

La revision efectuada consta en anexo N° 3y

el resultado del andlisis es el siguiente:

a)

b)

Se comprobé que del total de 108 alumnos regulares del programa en estudio,
el 0,9% de las carpetas no contaba con el certificado de nacimiento,
correspondiente a 1 alumno, a saber, G.S.M. del 2° basico A afio 2013, de Ia
escuela Nahuelbuta.

Referente a este tema, la autoridad edilicia
sefala que la situacién ya fue corregida adjuntando el certificado de nacimiento
del alumno G.S.M. del 2° basico A, 2013, del establecimiento Nahuelbuta.

En atencién a que la entidad adjuntd el
documento faltante, se subsana la observacion.

Se establecio que de los 108 alumnos indicados, 13 casos, es decir, el 12% de
ellos poseian los formularios de anamnesis incompletos, mientras que el 2%
correspondiente a los alumnos, L.B.E., de 5° basico A, y F.E.N., alumno de 6°
basico, de los establecimientos, escuela Huequén y escuela basica Manuel
Rodriguez, respectivamente, no poseia dicho antecedente.

El municipio en su respuesta adjunté los
formularios faltantes de los alumnos L.B.E., de 5° basico A, y de F.E.N., de 6°
basico, de las escuelas Villa Huequén y Colonia Manuel Rodriguez,
respectivamente, asimismo acomparié los formularios de anamnesis completos
de los alumnos, V.E.F. del 7°A; G.S.S. del 8°A; D.T.M. del 5°A; G.G.B. del 8°A
y D.S.E. del 7°A, todos de la escuela Nahuelbuta.

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados por la entidad, la observacion se subsana para los alumnos
sefalados en parrafo anterior, no obstante se mantiene respecto de los
formularios incompletos de los alumnos, L.H.L. de 8°; D.S.A., D.N.P. ambos de
4°, AM.V. de 7°B; E.U.R. de 4°; L.E.M. de 3°; M.L.R. de 8° Ay J.C.L. de 5°
basico.

En cuanto al formulario Unico de sintesis de evaluacion de ingreso para
alumnos nuevos, el 100% de las carpetas (53), contaba con dicho documento,
salvo en 2 de ellas que se encontraban incompletas, lo que equivale al 4%, que
corresponde a los alumnos, G.S.S. de 8° basico A, del establecimiento, escuela
Nahuelbuta y J.H.F. de 5° basico, de la Escuela Republica Federal Alemana.
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En relacion a lo observado, el municipio en su

respuesta indica que fueron completados los formularios observados,
acomparnandolos en su respuesta.

En base a los antecedentes presentados, se

subsana la observacion.

d)

g9)

Respecto al formulario de reevaluacién (55), se verificd que el beneficiario,
N.A.A. de 5° basico del establecimiento Hermanos Carrera, poseia el formulario
incompleto en su informacion.

La autoridad comunal en su respuesta
acompana el formulario regularizado del beneficiario N.A.A, de 5° basico, por
lo que se da por subsanada la observacion.

Sobre la valorizacion de salud o informe de evaluacion médica, se determiné
que el 97,2% de los alumnos presentaba tales antecedentes, con excepcion del
2,8%, correspondientes a tres alumnos que no poseian dicho informe en sus
respectivas carpetas, a saber, L.B.E. de 5° basico de la Escuela Huequén,
M.V.E. de kinder A de la escuela Basica Aragén, y D.S.E. de 7° basico A de la
Escuela Nahuelbuta.

Sobre el particular, el municipio adjunta el
formulario de valoracion de salud de los alumnos D.S.E. de 7°A y M.V.E. de
K® A, de las escuelas Nahuelbuta y Huequén, respectivamente, subsanandose
en estos casos lo observado, no obstante, se mantiene en el caso del alumno
L.B.E. de 5° basico, de la escuela Huequén.

En cuanto al Informe a la familia, 85 carpetas contaban con dicho documento,
equivalente al 78,7% de ellas, no obstante 23 de éstas, es decir, en el 21,3%
no se encontraban en los antecedentes de los alumnos beneficiarios del
programa.

Al respecto, la entidad edilicia acomparié en
su respuesta 20 informes a la familia, subsanandose por lo tanto lo observado
respecto de estos casos, no obstante se debe mantener para los tres faltantes,
a saber, A.P.R. de 5°, del establecimiento Republica de Austria, y A.F.B. de 5°
y C.B.C. de 6°, ambos de la Escuela Hermanos Carrera.

Se establecié que el 11,7 % de los alumnos validados, especificamente 10
casos, poseian el informe a la familia incompleto en su informacién, omitiendo
la fecha de su emision.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision
de los antecedentes proporcionados por el municipio, corresponde subsanar 8
de estos casos, y se mantiene lo observado para los alumnos, R.C.C. de 4°
Medio C y, J.G.S. de 4°A, del establecimiento Mercedes Manosalva, en
atencion a que no fueron corregidos.
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Por otra parte, de la muestra de 108 alumnos
con necesidades educativas especiales, 90 de ellos, equivalentes al 83% del total,
fueron alumnos regulares durante el afio 2013 en sus respectivos establecimientos
educacionales; en tanto los 18 restantes, correspondientes al 17%, fueron retirados de
sus escuelas, dados de alta del programa o se encuentran egresados del
establecimiento educacional. El detalle de los alumnos retirados es el siguiente:

Establecimientos Nombres Curso Diagnostico
Liceo Mercedes Manosalva A. J.G.R 2° basico B | FIL-Transitorio
Liceo Mercedes Manosalva A. R.C.C 4° basico C | FIL-Transitorio
Escuela Huequén AS.T 8° basico A | RIL-Transitorio
Escuela Huequén P.H.P 8° basico A | DEA-Transitorio
Escuela Republica de Austria C.U.B 3° basico TDA-Transitorio
Escuela Republica de Austria E.UR 4° basico FIL-Transitorio
Liceo Mercedes Manosalva A J.G.S 4° basico A | DI Leve-Permanente
Escuela Diego Dublé Urrutia J.B.A 7° basico C | RIL-Transitorio
Escuela Hermanos Carrera K.P.D 7° basico TDA-Transitorio
Rero L Traia s Siliester - by NT1 | TEL Expresivo-Transitorio
Escuela José Elias Bolivar J.M.H 2° basico B | TEL Expresivo-Transitorio
Escuela Huequén " B.CB 4° basico RIL-Transitorio
Escuela José Elias Bolivar L.B.S NT1 TEL Expresivo
Geledio | =Narlar —sjivesiar J.FR 2° basico DIL-Permanente
Rasch
Escuela Diego Dublé Urrutia K.P.D 1° basico C | Tel Mixto
Escuela Huequén AMV 7° basico B | DEA-Transitorio
Liceo Mercedes Manosalva A. N.A.A 1° basico B | FIL-Transitorio
Escuela Republica de Austria CV.E 8° basico DEA-Transitorio

Fuente: Contraria Regional de La Araucania

En este orden, se constatd que no habia
evidencia de la entrega al apoderado de la carpeta con los antecedentes de los
alumnos antes sefialados, conforme lo exige el articulo 14 del decreto N° 170, de
2009, del Ministerio de Educacion.

En cuanto a este punto, la entidad edilicia en
su respuesta sefala que en la mayoria de los casos, los estudiantes no se retiran
oficialmente, sino que dejan de ir al establecimiento y el apoderado no concurre a
formalizar el retiro o egreso, por lo que no hay registro de la entrega de la carpeta.

Complementa su respuesta el edil, adjuntando
la evidencia de la entrega de los antecedentes a los apoderados, de los alumnos
J.M.H. de 2° B, y L.B.S. de NT1, ambos del establecimiento José Elias Bolivar.

Revisados los antecedentes se subsana para
los alumnos J.M.H. y L.B.S. y se mantiene en relacién a los 16 alumnos restantes de
los cuales no se adjunté evidencia de su entrega al apoderado.
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2.4 Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion.

Como cuestién previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sefiala que se entendera por
profesional competente, aquel idéneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnoéstico,
del Ministerio de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina web http://registroprofesionales.mineduc.cl/registro_profesionales-
web/mvc/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacion, permitieron establecer que, de los profesionales
que realizaron evaluaciones psicopedagogicas y curriculares de los alumnos, con
cargo al programa de integracion escolar, durante el afio 2013, uno no se encuentra
inscrito en el registro citado, a saber:

ESTABLECIMIENTO PROFESIONAL TITULO
Escuela Diego Dublé Camila Alejandra Oviedo Profesor de Educacion Diferencial
Urrutia Romero con mencién deficiencia mental

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania.

Referente a este punto, la autoridad edilicia en
su respuesta sefiala que, la profesional observada no realiz6 evaluaciones
diagnésticas por lo que no fue ingresada en el requerimiento previo de antecedentes
que realizé esta Contraloria Regional.

Agrega el municipio, que el documento
“Evaluacion Psicopedagogica y Curricular, Deteccion de NEE”, en su primera péagina,
parrafo cuarto, sefiala, “Su disefio posibilita que sea aplicado tanto en una exploracién
general de las fortalezas y dificultades del estudiante, al inicio del procesos de
evaluacion, como para ser utilizado durante la observacién al alumno o alumna
realizada por diferentes profesionales del contexto escolar (profesor jefe, otros
docentes, profesor de educacion diferencial, psicologo, psicopedagogo), a través del
ano lectivo”, razdén por la cual no es necesario que para su elaboracién estén los
profesionales inscritos en el citado registro, y en atencién a tales argumentos, se
levanta lo observado.

2.5. Cumplimiento de las horas de apoyo de parte de los profesionales docentes.

a) En la validacion del “Registro de
Planificaciéon y Evaluacién de actividades de curso”, y los horarios de los profesionales
de los establecimientos educacionales adscritos al PIE, para el periodo 2013, se
constatd que en los colegios que se detallan a continuaciéon no se cumple con las 8
horas en aula comun por curso, conforme a lo establecido en el articulo 89 del decreto
N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.
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ESTABLECIMIENTO CURSO

Colegio Basico Aragén Kinder A
1° basico B
e ; . 1°basico C
Colegio Diego Dublé Urrutia 5° basico B
6° basico C

Colegio Maria Sylvester Rasch NT1
Escuela Nahuelbuta Kinder A
Escuela Republica de Austria 8° basico

Fuente: Contraria Regional de La Araucania.

Al respecto, el municipio sefiala que el Colegio
Basico Aragdén no cuenta con jornada escolar completa para el kinder A.

Asimismo, indica que el colegio Maria
Sylvester Rasch posee esta calidad sélo desde dictacion de la resolucion exenta N°
2.886, de 29 de julio de 2013, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, y el
colegio Nahuelbuta también tuvo la aprobacién de la jornada escolar completa desde
el segundo semestre de 2013 en adelante, adjuntando ademas, en este Gltimo caso,
el horario de la profesional de integracion, para este Ultimo periodo, en el cual se
cumpliria con las indicadas 8 horas.

Finalmente, agrega que el Colegio Diego
Duble Urrutia, por razones de horario realiza 6 horas en aula comun y 2 horas en aula
de recursos.

Analizada la respuesta y antecedentes
proporcionados por el municipio, se levanta lo observado respecto de los
establecimientos Colegio Basico Aragon, Colegio Maria Sylvester Rasch, y Colegio
Nahuelbuta, por cuanto al no tener jornada escolar completa no le es exigible cumplir
con 8 horas de apoyo en aula comun. Por su parte, se mantiene lo observado
respecto a los otros dos establecimientos.

b) En la validacién del "Registro de
Planificaciéon y Evaluacién de actividades de curso", los libros de clases y los horarios
de los profesionales de los establecimientos educacionales adscritos al PIE, para el
periodo 2013, se constatd que en los establecimientos que se detallan a continuacion,
no se cumplié con el apoyo del profesional de un rango entre 3 a 6 horas cronoldgicas
por cada estudiante integrado con necesidades educativas de caracter permanente,
conforme a lo establecido el ordinario N° 496, de 2011, acapite 5° consideraciones
generales, del Ministerio de Educacioén.
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ESTABLECIMIENTO CURSO
4° basico A
7° basico A
Escuela Diego Dublé Urrutia 7° basico B
7° basico C
8° basico A
2° basico
3° basico
5° basico
7° basico
2° basico
4° basico
5° basico
8° basico

Colegio Maria Sylvester Rasch

Escuela José Elias Bolivar

Fuente: Contraria Regional de La Araucania

Al respecto, el municipio sefala que en el
Colegio Diego Dublé Urrutia se cumple con 4 horas en aula comun. Por su parte, en
relacion a la Escuela José Elias Bolivar, adjunta horario de la profesora de integracion
escolar donde aparecen 4 horas por cada uno de los cursos observados.

Luego, sobre el Colegio Maria Sylvester
Rasch, adjunta horarios de dos profesoras de educacion diferencial, donde acredita un
total de 6 horas de apoyo a los alumnos NEEP, de los cursos observados.

Ahora bien, analizados los argumentos vy
antecedentes remitidos por el municipio, se levanta lo observado respecto del Colegio
Maria Sylvester Rasch y se mantiene en relacién a Escuela José Elias Bolivar y el
Colegio Diego Dublé Urrutia.

3. Rendicién
3.1. Sobre el Informe Técnico de Evaluacion Anual

El articulo 12 del decreto N° 170, de 2009, del
Ministerio de Educacion, establece que, anualmente, el establecimiento educacional
debera elaborar un informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la
continuidad y el tipo de apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de
acuerdo a las instrucciones que establezca el Ministerio de Educacion, y estar
documentado con evidencias del trabajo realizado durante el afio escolar.

En tanto, el articulo 92 sefiala que el
programa de integracion escolar debe contar con un sistema de evaluacion y
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacién debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacion
Anual", que debera entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias
de los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una
vez al afio, antes del 30 de enero de cada afo.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacién detallada del uso de los
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recursos otorgados por concepto de subvencién de educacion especial, disposicion
que debe entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 469, de 2013,
del Ministerio de Educacion, que establece un mecanismo comun de rendicion de
cuenta publica para los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados o que reciban aportes del Estado.

3.1.1. Informe Técnico de Evaluaciéon Anual no entregado al Consejo Escolar

El Departamento de Educacién Municipal de
Angol, subi6 a la plataforma del Ministerio de Educacién el Informe Técnico de
Evaluacion Anual de los establecimientos adscritos al PIE, el dia 8 de enero de 2014,
sin embargo este cumplimiento fue parcial, dado que algunos establecimientos no
cumplieron con su entrega al Consejo Escolar y a las familias de alumnos con NEE en
la fecha establecida, esto es, antes del 30 de enero de 2014, infringiendo con ello el
articulo 92 del decreto N° 170 de 2009, del Ministerio de Educacién, establecimientos
que fueron detallados en numeral 2.1, letras b) y c), del presente acapite.

Sobre este punto, la autoridad edilicia en su
respuesta sefiala que el ultimo consejo escolar del afio se realiza antes del 30 de
diciembre, fecha en la cual no se encuentra disponible en la plataforma informatica el
Informe Técnico de Evaluacion Anual, por cuanto éste estaria al 30 de enero del
siguiente afo.

Sin perjuicio de ello, adjunta en su respuesta,
informes de los establecimientos Colegio Basico Aragdn y Escuela Republica Federal
Alemana, en los cuales consta en las actas de fecha 3 y 11 de julio de 2014,
respectivamente, que pusieron en conocimientos de las familias el ITEA.

Ahora bien, en atencion a los antecedentes
proporcionados por el municipio se subsana lo observado respecto del Colegio Basico
Aragén y la Escuela Republica Federal Alemana, manteniendo en relacion al resto de
establecimientos adscritos al PIE.

3.1.2. Sobre la reevaluacion de alumnos NEE transitoria (NEET).

Cabe sefialar que de los Informes Técnicos de
Evaluacion Anual de los establecimientos educacionales adscritos al programa, se
determind que un total de 608 alumnos con Necesidad Educativas Especiales fueron
reevaluados, y a 182 de ellos se les dio el alta, lo que equivale al 30 % del total
mencionado.

% DE
ey ALUMNOS
Establecimiento RBD REEVALUADOS ALUMNOS DE ALTA | ALUMNOS DE
ALTA
Esougla Basica Manuel 5249 24 7 29%
Rodriguez
Liceo Mercedes 5217 42 18 43%
Manosalva
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Escuela Hermanos 49 10

Carrera 5220 20%
Escuela Basica

Nahuelbiita 5221 34 9 26%
Escuela Basica Aragén 5229 110 34 31%
Colegio Maria Sylvester

Rasth 5225 49 25 51%
Escuela Villa Huequén 5228 55 23 42%
Escuela Republica de

Austria 5248 20 10 50%
Escuela Republica

Federal Alemana 2224 ep & H8%
Escuela José Elias

Bolivar Herrera 8227 4 [ Ev
Escuela Diego Dublé

Urritia 5226 123 12 10%

Fuente: ITEA. RBD= Rol Base de Datos

3.1.3. Ejecucion del programa de integracion escolar.

En relacion a la informacion que entrega el
Informe Teécnico de Evaluacién Anual y las validaciones realizadas por este
Organismo de Control, se advirtieron las siguientes observaciones.

a) El PME no incorpora acciones del PIE
referidas a Gestion de Recursos en la Escuela Villa Huequén.

b) EIl PME no incorpora acciones del PIE
referidas a Convivencia Escolar en la Escuela Liceo Mercedes Manosalva.

Al respecto, el municipio en su oficio
respuesta no se pronuncio ni aporté antecedentes sobre la materia, por lo que se
mantiene la observacion en todas sus partes.

- 3.2. Categorizacion de rendiciones.

a) Se observa que el municipio clasificé en la
planilla Excel de respaldo de la rendicion del establecimiento Hermanos Carrera, en el
item “Coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE”, las evaluaciones
realizadas a los alumnos por los profesionales Carlos Montoya Badilla, Carla Vallet
Cendre, Lorena Ortiz Diaz y Claudia Garrido Navarrete, por un monto total de
$1.818.000, no obstante, dicho gasto corresponde a la categoria “Contratacion de
recursos humanos”, conforme lo establece el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009,
del Ministerio de Educacion.

b) Se constatd que en la planilla excel de
respaldo de la rendicion del establecimiento Hermanos Carrera, se clasifico en el item
"Coordinacion, Trabajo colaborativo y evaluacion del PIE", el monto de $4.600.000, el
cual corresponde a "Capacitacion y perfeccionamiento”, conforme lo establece el
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articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.

c) Se constaté que en la planilla excel de
respaldo de la rendicién del establecimiento Escuela Villa Huequén, se rindid
$3.446.700, monto imputado al item "Capacitacion y perfeccionamiento” en
circunstancias que debi6 efectuarse a “Contratacién de recursos humanos”, conforme
lo establece el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.

Sobre estos puntos el municipio en su
respuesta no se pronuncia, por lo que corresponde mantener en forma integra las
situaciones descritas anteriormente.

4. Validacién en terreno.

De las visitas realizadas a 5 establecimientos
educacionales, los dias 29 de mayo, 2 y 3 de junio de 2014, se advirtieron las
siguientes situaciones:

4.1. Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE.

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas permitieron comprobar que los establecimiento educacionales validados
cuentan con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional,
con la implementacion, accesorios y otros necesarios para que el establecimiento
satisfaga los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades
Educativas Especiales, equipada con materiales educativos adquiridos con recursos
propios del programa, conforme el articulo 86, letra d), del decreto N° 170, de 2009,
del Ministerio de Educacion.

Ello satisface lo establecido por el instructivo
N° 191, de 2006, del Ministerio de Educacién, sobre proyectos de integracion escolar,
y lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de Angol
y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region de La Araucania.

4.2. Omision de registro de asistencia de alumnos.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno en los establecimientos educacionales adscritos al PIE, se comprobd que, a la
hora de la visita, no estaba tomada la asistencia de los alumnos de los cursos que se
detallan a continuacion, aspecto que resulta relevante, por constituir ésta un factor
determinante en el calculo del monto de determinadas subvenciones.
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NOMBRE FECHA HORA
ESTABLECIMIENTO CLRSCH2IA0) VALIDACION | VALIDACION
Escuela Nahuelbuta 3°A 29-05-2014 10:59
1°A 14:46
. 5 14:48
Escuela Republica Federal = :
Alemana : I
6° 02-06-2014 14:54
8° 14:53
Escuela Diego Dublé 4°A 16:16
Urrutia
Escuela Basica Aragon 1°A 03-06-2014 10:52

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania

Referente a esta materia, la autoridad edilicia
adjunta en su respuesta los descargos de dos de cuatro establecimientos observados,
a saber, Escuela Diego Dublé Urrutia y Escuela Basica Aragon.

Sobre la Escuela Diego Dublé Urrutia, sefiala
que la omision de no registrar asistencia en el 4°A fue excepcional, y afiade que no
hay precedente en acta de supervision donde algin curso del colegio registre
omisiones por inasistencias, adjuntando ademas fotocopia del registro de asistencia
regularizado.

A su vez, el Colegio Basico Aragén, reconoce
la omision en el registro de asistencia, adjuntando igualmente fotocopia del registro de
asistencia regularizado.

Dado lo anterior, esta observacion se subsana
en relacion a la Escuela Diego Dublé Urrutia y Escuela Béasica Aragon, y se mantiene
para la Escuelas Nahuelbuta y Republica Federal Alemana.

4.3. Errores en el registro de asistencia

El dia 29 de mayo 2014, se constatd un error
en el registro de asistencia del curso 2° basico A, de la Escuela Basica Nahuelbuta,
puesto que en el libro de clases se registraron 29 alumnos presentes, sin embargo,
durante la visita se comprobé la asistencia de 26 alumnos en el aula de clases, sin
evidencia que hayan sido retirados durante la jornada.

Sobre este punto, la autoridad edilicia no se
pronuncia, por lo que se mantiene el hecho observado.

4.4 Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales.

La auditoria realizada permitié verificar la
inexistencia de un cronograma de adquisicién de recursos didacticos especificos y de
ayudas técnicas, conforme a lo establecido en el articulo 90, del reglamento.
Asimismo, permiti6 establecer que el departamento de educacion efectuo
adquisiciones de materiales fungibles y didacticos para los establecimientos
educacionales adscritos al programa de integracion escolar en el afio 2013, por la
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suma de $73.669.049, las que consistieron en la compra de materiales didacticos y de
educacion, de cuya validacion a la muestra de gastos sefialada precedentemente, se
obtuvo que tales adquisiciones se ajustaron a lo dispuesto en el articulo 86, letra d),
del reglamento, que se refiere a los medios y recursos materiales educativos que
faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los
estudiantes.

Sobre la inexistencia de un cronograma de
adquisiciones, la autoridad edilicia no se pronuncia, por lo que se mantiene el hecho
observado.

4.5. Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso.

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del programa de integracion escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion y Evaluacién de Actividades de Curso,
Programa Integracion Escolar”, el que contempla lo siguiente:

e La planificacién del trabajo colaborativo.

e Proceso de evaluacioén inicial.

e Planificacion del proceso educativo.

o Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
e Implementacioén y evaluacion del proceso educativo.

e Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.

Las validaciones practicadas al efecto,
determinaron que, en general, el documento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificacion del
equipo de aula, el o los alumnos que reciben la atencion, las actividades realizadas y
las horas que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la
asistencia, consignando, ademas, las citaciones a los alumnos y apoderados o
reuniones con estos ultimos.

Las verificaciones fueron efectuadas en 5
establecimientos educacionales, equivalentes a 45% del total adscritos al programa,
considerando un curso con alumnos PIE por nivel educacional, las cuales arrojaron los
siguientes resultados en relacién al porcentaje de utilizaciéon por item del citado
registro de planificacion y evaluacion de actividades
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REGISTRO DE LA REG[')?ETRO

ESTABLECIMIENTOS | EQUIPO PDLé\LNF',FFigé%'SON 'Mf E@Xi’}%%g” ACTIVIDADES | ACTA DE %
EDUCACIONALES DE AULA EDUCATIVO DEL PROCESO CON LA REUNIONES | UTILIZACION

EDUCATIVO FAMILIA'Y LA

COMUNIDAD

E la Di Dublé
Ufr‘fﬁga egueBLBISt S m 99% 100% 53% 100% 93%
Escuela Nahuelbuta 100% 89% 95% 29% 100% 84%
Escuela Aragon 96% 99% 95% 29% 0% 79%
Escuela Hermanos 5 o o . 5 6
B 60% 96% 100% 90% 100% 91%
Escuela Alemania 100% 100% 100% 58% 100% 94%
Cumplimiento comunal 91% 97% 98% 52% 80% 88%

Fuente: Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades. El calculo del porcentaje por item se encuentra
detallado en Anexo N° 4

Sobre este punto, la autoridad edilicia no se
pronuncia por lo que se mantiene el hecho observado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Angol ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que permiten subsanar algunas observaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 28, de 2014.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En relacion a la observaciones
formuladas en el capitulo I, Aspectos de Control Interno, numeral 2, que dice relacion
con la ausencia de un:manual que regule los procedimientos del Programa de
Integracion Escolar, la autoridad debera disponer las medidas tendientes a elaborar
un manual de procedimientos sobre la materia, y sancionarlo mediante el acto
administrativo correspondiente, lo que debera ser informado a esta Contraloria
Regional en un/plazo maximo de 60 dias habiles.

2. Sobre la observacién consignada en el
acapite Il, Examen de Cuentas, numeral 1.3, sobre el registro contable, es preciso
sefalar que el municipio, en lo sucesivo, debera procurar que el registro contable de
las transferencias realizadas por el Ministerio de Educacion sea coherente con el
monto transferido.
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3. En lo concerniente a lo observado en el
acapite I, numeral 2.2, respecto a recursos gastados y remanentes no utilizados, esa
municipalidad debera disponer las medidas necesarias con la finalidad de que, en lo
sucesivo, los recursos entregados sean utilizados integramente seglin sefala el
articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones.

4. Respecto de la observacién consignada
en el acapite Il, numeral 2.3, sobre faltante en la cuenta corriente del Departamento de
Educacion, por un monto de $232.887.049, ese municipio debera establecer
fehacientemente los recursos del PIE u otros programas financiados con fondos de
terceros, que fueron utilizados en fines ajenos al programa, y en tal caso, restituir la
suma que corresponda al programa respectivo, lo que debera ser acreditado a este
Organismo de Control, en el término de 60 dias habiles:.

5. Sobre lo observado en el numeral 3.2,
letra a), del acapite I, respecto de remuneraciones rendidas al programa, el municipio
debera adoptar las medidas necesarias en orden a que los $770.939, observados,
sean regularizados en la rendicion de cuentas, acreditando tal situacidon a este
Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles:

6. Respecto a la observacion planteada
en el acapite Il, numeral 3.2, letra b), sobre gastos improcedentes que fueron rendidos
al programa, el municipio debera adoptar las medidas necesarias en orden a que los
$656.222, observados, sean regularizados en la rendicién de cuenta del Programa de
Integracion Escolar, acreditando tal situacion a este Organismo de Control en un plazo
de 60 dias habiles.

7. En cuanto a la observacion consignada
en el acapite lll, numeral 2.1, sobre obligaciones de la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion, estipuladas en la clausula sexta del convenio de integraciéon escolar
comunal, se debe sefalar que de acuerdo a lo informado por el municipio, esa
Secretaria Regional dio cumplimiento parcial a las obligaciones establecidas en el
convenio de que se trata, toda vez que no desarrollé integramente los puntos 3, 5y 6
de dicha clausula.

8. Respecto a lo observado en el punto
2.2 del acapite lll, sobre fiscalizaciones a los establecimientos adscritos al PIE, se
debe sefialar que de acuerdo a lo informado por el municipio, la Superintendencia de
Educacién Escolar, no habria realizado fiscalizaciones durante el afio 2013 en relacion
a la materia, a los establecimientos Escuela José Elias Bolivar, Escuela Basica
Aragon, Escuela Diego Dublé Urrutia, Escuela Republica Federal Alemana, Escuela
Basica Manuel Rodriguez y Escuela Republica de Austria.

9. En relacion a las observaciones
contenidas en el acapite lll, numeral 2.3; letras b), e), f), y g), sobre los alumnos
beneficiarios  del programa, especificamente lo que dice relacion con la
documentacion contenida en la carpeta de los alumnos con necesidades educativas
especiales, en cuanto a que no se encuentra o se encuentra incompleta, la entidad
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edilicia debera arbitrar las medidas necesarias para regularizar la situacion antes
expuesta, lo que debera ser informado a este Organismo de Control en un plazo de 60
dias habiles.

Asimismo, en cuanto a la falta de evidencia de
la entrega de la carpeta con los antecedentes de los 16 alumnos retirados, que fueron
observados en el numeral 2.3, la municipalidad debera arbitrar las medidas necesarias
para regularizar lo sefialado, acreditando tal situacion a este Organismo de Control en
un plazo de 60 dias habiles.

10.  En relacion a la observaciéon contenida
en el acapite Ill, numeral 2.5, letra a), sobre el incumplimiento con las 8 horas en aula
comun por curso, y letra b), sobre el incumplimiento de las horas de apoyo del
profesional de un rango entre 3 a 6 horas cronoldgicas por cada estudiante integrado
con NEE de caracter permanente, el municipio debera adoptar las medidas tendientes
a dar estricto cumplimiento a los articulos 87 y 89 del decreto N° 170, de 2009, del
Ministerio de Educacion, de lo cual debera informar a este Organismo de Control en
un plazo de 60 dias habiles.

11.  En cuanto a la observacion consignada
en el acapite lll, numeral 3.1.1, respecto a que el Informe Técnico de Evaluacion
Anual no fue entregado al Consejo Escolar y no estuvo disponible para las familias de
los estudiantes, el municipio deberd adoptar las medidas necesarias y subsanar lo
observado, acreditando dicha situacion en un plazo de 60 dias habiles a este
Organismo de Control.

12.  Respecto a la observacion contenida en
el acapite Ill, numeral 3.1.3, sobre la ejecucion del Programa de Integracion Escolar,
en relacion a la informacion que entrega el Informe Técnico de Evaluacién Anual, el
municipio debera adoptar las medidas necesarias, en orden a que el Programa de
Integracion Escolar esté articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de los
respectivos establecimientos educacionales, lo. que debera ser informado a este
Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles.

13. En relacibn a la observacion
consignada en el acapite lll, numeral 3.2, letras a) a la c), sobre la errénea
categorizacion de gastos en las rendiciones, el municipio debera adoptar las medidas
necesarias para que, en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento a las instrucciones
sobre rendiciones de cuentas que entregue la Superintendencia de Educacién Escolar
sobre la materia, situacion que sera verificada en futuras fiscalizaciones.

14. En relacibn a la  observacion
consignada en el acapite Ill, numerales 4.2 y 4.3, sobre omisién del registro de
asistencia de alumnos y errores en el registro de asistencia, respectivamente,
situaciones que fueron observadas en la visita a los establecimientos educacionales,
el municipio debera adoptar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, se dé
estricto cumplimiento a la circular N° 1, del 21 de febrero de 2014, de la
Superintendencia de Educaciéon Escolar, respecto a esa materia, situacion que sera
verificada en futuras fiscalizaciones.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que
las situaciones observadas seran informadas a la Superintendencia de Educacion
Escolar, para los fines que estime pertinentes.

15. Respecto a la observacion contenida en
el acapite Ill, numeral 4.4, sobre materiales fungibles y didacticos para los alumnos
con necesidades educativas especiales, puntualmente lo que dice relacion a la
ausencia del cronograma de adquisiciones en los establecimientos educacionales
adscritos al PIE, el municipio debera regularizar lo observado, informando de aquello a
este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles.

16.  Sobre el punto 4.5 del acapite Ill, de los
registros de planificacion y evaluacion de actividades de curso, el municipio debera
arbitrar las medidas con la finalidad de que, en lo sucesivo, esos registros sean
utilizados y llenados correctamente, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

En relacibn con la conclusion N° 4,
precedente, en caso que no se acredite el reintegro de los valores observados al PIE,
segun corresponda, este Organismo de Control procedera a evaluar la formulacion del
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°
10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente para las observaciones del
presente informe, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en anexo N°5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a
partir del dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
y a la Unidad de Control Interno, todos de la Municipalidad de Angol, y a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion y a la Superintendencia de Educacion Escolar,
ambos de la Region de La Araucania.

G P EE D 1 RS @iaZ
uliofésar Lizana az
ije hidad de Control Externo '
7 'ria Regional de La Araucanid

Coffraloria General de la Republica
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ANEXO N° 1

Detalle de Gastos

TOTAL % SOBRE LO % SOBRE LOS
COMEONENTE EJECUTADO$ | GASTADO INGRESOS

Recursos humanos 668.356.942 85% 71%
Coordinacion, trabajo colaborativo y

evaluacion del PIE ISR 11TE £ 2%
Capacitacion y perfeccionamiento 31.617.026 4% 3%
PrOV|§|on de medlps y recursos 73.669.049 9% 8%
materiales educativos

Total 790.344.193 100% 84%

Fuente: Rendiciones de los establecimientos educacionales
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA N° 16.001/2014 COMUNICA INICIO AUDITORIA AL
UCE N° 497/2014 PROGRAMA DE INTEGRACION
ESCOLAR.

TEMUCO, 02228 10. 06 2014

El Contralor Regional de La Araucania que
suscribe comunica a Ud., que en el marco del programa anual de fiscalizacién de
este Organismo de Control, con esta fecha, se dara inicio a una visita en la
Municipalidad de Angol, con el fin de realizar una auditoria y examen de cuentas a
las operaciones del Programa de Integracién Escolar, constatando la correcta
percepcion, registro, inversion y rendicion de los recursos.

Para tal cometido se ha designado a,
Magdalena Orellana Antilef y Christian Palma Osorio, auditor y supervisor
respectivamente, los cuales actuaran investidos de las facultades contempladas en
la ley N° 10.336, de Organizacién y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

Con el fin de llevar a cabo dicha auditoria,
se requiere habilitar, a la mayor brevedad, una oficina y proporcionar a los citados
funcionarios la informacioén necesaria para el desempefio de su labor.

Saluda atentamente a Ud.

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor | de la Araucania
NERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE ANGOL
ESENTE
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